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MODIFICATION DU PLAN PARTIEL D’AFFECTATION « LA RAISSE »
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Le rapport d’aménagement établi conformément aux
dispositions de [I’article 47 de I’Ordonnance fédérale sur
I'aménagement du territoire est destiné a I’autorité cantonale
chargée de I'approbation des plans et des réglements.

Les informations qu’il contient ont une valeur indicative. Elles
ne constituent pour les particuliers aucune contrainte et pour
les autorités aucune obligation.

Pendant le déroulement de la procédure d’adoption des mesures
d’aménagement projetées, le rapport peut étre consulté mais
son contenu ne peut étre sujet a opposition.
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Présentation

1.1 Contexte et procédure

1.2 Planifications de rang supérieur

1. PRESENTATION

Dans le cadre de la révision de son plan général d’affectation (PGA),
la Commune de Concise a établi son bilan des réserves en zone
a béatir (d’habitation et mixte). Outil d’application de la mesure A11
du Plan directeur cantonal (PDCn), ce bilan identifie les réserves
disponibles pour accueillir de nouveaux habitants.

Le résultat des calculs fait apparaitre que les zones a batir légalisées
- hors périmétre de centre - permettent un accroissement de la
population supérieur au potentiel autorisé par la mesure A11 du
PDCn. Au regard de l'art. 15 al. 2 de la loi sur 'aménagement du
territoire (LAT), la commune doit faire I'objet d’'un déclassement de
surfaces colloquées en zone a batir.

Afin de se mettre en conformité au PDCn et a la LAT, dans le cadre
de la révision du PGA, la Municipalité de Concise a investigué sur
le territoire communal les possibilités d’affecter en zone agricole des
terrains affectés en zone a batir situés en périphérie du centre de
Concise. Aprés une pesée des intéréts, la Municipalité propose le
déclassement de la parcelle n°1888 sise a «La Raisse». Cette parcelle
étant incluse dans le plan partiel d’affectation (PPA) «La Raisse», la
modification d’affectation doit faire I'objet d’'une procédure particuliére.

Cette récente mise en vigueur (15 aolt 2012) impose, en principe,
une certaine stabilité des plans. Toutefois, les articles 21 al. 2 LAT et
63 LATC stipulent que lorsque les circonstances sont sensiblement
modifiées, les plans d’affectation feront I'objet d’adaptations
nécessaires. Le surdimensionnement de Concise au regard de la LAT
est une de ces circonstances.

Plan directeur cantonal (PDCn)

Le PDChn, entré en vigueur le 1¢" ao(t 2008, a fait 'objet de plusieurs
adaptations. La 4¢adaptation du PDCn, basée sur les principes de la
nouvelle LAT, a été adoptée par le Grand Conseil puis le Conseil d’Etat
les 20 et 21 juin 2017. Elle est actuellement en cours d’approbation
par le Conseil fédéral. Bien que son entrée en vigueur soit attendue
fin 2017, la 4¢ adaptation du PDCn est, dés a présent, contraignante
a I'échelle cantonale, notamment pour les communes et le Canton.
Ce document constitue la référence en matiere d’'aménagement du
territoire et fixe comme principe de base une coordination étroite entre
urbanisation et transports. A ce titre, il tend a situer la majorité des
nouveaux habitants dans les centres ou dans les secteurs desservis
par des transports publics performants (500 m des haltes CFF,
300 m des haltes de bus).

Concise est située a la périphérie du Canton, a proximité du centre
régional de Grandson. La localité a historiquement toujours joué un
important r6le de relais régional pour le nord-est du Canton. Le statut
de centre local est validé, en raison de la diversité d’équipements et
de services de proximité que Concise fournit a ses habitants et ceux
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1.3 Chronologie

1.4 Composition du dossier

des communes voisines, de son offre de formation et emplois et de
son intégration aux réseaux de transport.

Par ailleurs, le PDCn fixe un certain nombre d’orientations stratégiques
avec lesquelles ce PGA est conforme, notamment :

Mesures cantonales Actions de la modification du PPA
Mesure A11 (4¢ adaptation) Déclassement d’un terrain éloigné
Zones d’habitation et mixtes du centre de la localité de Concise

dans le PPA « La Raisse».

Mesure E11 Déclassement d'un secteur
Patrimoine naturel et compris dans I'IlMNS n°127, en
développement régional bordure de I'lFP n°1203 et a

proximité du réseau écologique
vaudois (TIBP n°103 - EF).

Plan directeur régional (PDR) du district du Nord Vaudois

La démarche de planification engagée par I'Autorité communale n’a
pas de relation directe avec le nouveau plan directeur régional en

cours d’élaboration.

2003
15 aolt 2012

mai 2015

juin 2015

septembre 2015

juin 2016

février 2017

novembre 2017

Début de I'étude de révision du PGA
Mise en vigueur du PPA «La Raisse»

Signature du bilan des réserves a batir en zones
d’habitation et mixtes

Approbation du statut de centre local par la
Cheffe du DTE

Approbation du contenu de lamodification du PPA
par la Municipalité et envoi du dossier a 'examen
préalable en simultanéité avec le dossier de
révision du PGA (examen complémentaire)

Retour de I'examen préalable par les services
cantonaux.

Envoi du contenu de la modification du PPA en
simultanéité avec le dossier de révision du PGA
(ultime contréle)

Préavis de synthése remis par les services de
I'Etat.

Le dossier de la modification du PPA «La Raisse» se compose des
documents suivants :

* une modification du PPA «La Raisse» a I'’échelle 1:2°000

* le présent rapport d'aménagement établi au sens de l'article 47

OAT.

Le réglement n’est pas impacté par la modification du PPA.



Recevabilité

2.1 Personnes qualifiées
(art. 5a LATC)

2.2 Conditions formelles
(art. 12 et 13 RLATC)

2.3 Documents particuliers

2. RECEVABILITE

Le dossier est établi par le bureau Plarel SA, architectes et urbanistes
associés a Lausanne. Grace a son expérience et a la qualification de
ses membres, il respecte les conditions fixées par I'art. 5a LATC.

La base cadastrale a été fournie et authentifiée par le bureau Jaquier-
Pointet SA, géometre officiel a Yverdon-les-Bains.

Le dossier a été établi en coordination avec :
* la Municipalité,
* le propriétaire du terrain (Etat de Vaud),

* les services cantonaux.

Information et consultation

Le projet d'étude a été élaboré sous la responsabilité de la
Municipalité. Une séance d’information publique est prévue durant
I'enquéte publique du dossier qui se fera simultanément au projet de
révision du PGA.

Procédure NORMAT

Le dossier est remis au Département compétent sur papier et sur
support informatique. Le contenu et le format informatique des fichiers
répondent aux conditions fixées par la directive cantonale pour la
structuration et 'échange de données numériques géoréférencées
d’affectation du sol.

Aucun document particulier n'accompagne le présent dossier.
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3.1 Nécessité de déclasser
de la zone a batir
(art. 15 LAT, al. 2)

3. JUSTIFICATION

La démarche de planification engagée s'impose pour :

+ déclasser un secteur en zone a batir (la zone de hameau 15 LAT
passe en zone agricole ou viticole 18 LAT) ;

» répondre a l'art. 15 al. 2 LAT ainsi qu’a la mesure A11 du PDCn sur
les zones a batir surdimensionnées.

Périmétre de centre

Concise bénéficie du statut de centre local qui se traduit par un
périmétre de centre. La mesure A11 de la 4¢ adaptation du PDCn
différencie un taux de croissance dans le centre et hors-centre.

Le secteur de «La Raisse» est situé tres en périphérie de la localité de
Concise, il n'est donc pas inclus dans le périmetre de centre.

Population résidante hors du centre

Au 31 décembre 2015, Concise comptait 103 habitants hors du
périmetre de centre et au 31.12.2016, la population était de 101
habitants.

Dimensionnement de la zone a batir pour les 15 prochaines années
selon le PDCn

La mesure A11 de la 4¢adaptation du PDCn autorise une augmentation
du nombre d’habitants de +0.75 % par année sur la base de la
population recensée au 31.12.2015 pour les territoires ne faisant pas
partie d'un centre.

Les communes peuvent planifier jusqu’en 2036. A compter du
31.12.2015, la mesure A11 autorise, dés lors, une augmentation du
nombre d’habitants (période d’évaluation 2015-2036 = 21 ans) de :

* 15.75%, soit 16 habitants supplémentaires hors du périmétre de
centre.

Bilan des réserves en zones a batir (d’habitation et mixtes)

Outil d’application de la mesure A11 du PDCn, le bilan des réserves
a batir est une méthode de calcul automatique établie par le SDT et
validée par le Conseil d’Etat le 26 janvier 2011. Cette méthode identifie
les réserves disponibles pour accueillir de nouveaux habitants.

Au 31.12.2015, les capacités d’accueil en nombre d’habitants et
d’emplois ont été estimées hors périmetre de centre a :

+69 hab. surdes parcelles libres ou partiellement libres de construction

+ 4 hab. comme potentiel de densification (constructions existantes
qui n’utilisent pas le maximum de leur droit a batir)

Total : 73 habitants
Les potentiels d’accueil en habitants hors centre relevés sur des

parcelles libres ou partiellement libres de construction dans le cadre
de la révision du PGA sont les suivants :
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Réserves a batir hors du périmétre du centre local

N° Surface en Part % Surface brute Potentiel
arcelle Affectation existante zone a bétir | IUS | d’habitat constructib I; de plancher en nombre
p (m?) (%) réalisable (m?) d’habitants
Zone de la périphérie d
91 one defa peripherie au 2236 | 0.33 90 100 664 13
village ancien
1888 PPA «La Raisse» 7'352 - 100 100 2'200 44
Zone de la périphérie d
1905 ! peripherie du 1319 | 05 90 100 593 12
village ancien
TOTAL 69
Nombre
d’habitants

hors centre

potentiel)

Population de Concise au 31 décembre 2015 103
Augmentation de la population selon planification 16
directrice cantonale (mesure A11 du PDCn)

Population de Concise a I’horizon 2036

selon planification directrice cantonale (mesure A11 du 19
PDCn)

Potentiel d’accueil sur parcelles libres ou partiellement 69
libres de construction

Potentiel de densification (33%) 4
Total potentiel 73
Différence (augmentation de la population - total 57

Il ressort de ce bilan que Concise n’est pas conforme a la mesure A11
du PDCn et a l'art. 15 al. 2 LAT et doit faire I'objet d’'un dézonage. La
surcapacité d’accueil est de 57 habitants par rapport aux besoins hors
périmétre de centre au moment du bilan.

La Municipalité a examiné les possibilités de déclassement de ces
terrains et plus particulierement, le bien-fonds n°1888. Ce dernier est
inclus dans le PPA «La Raisse», PPA réalisé suite a la construction
de l'autoroute A5 entre Yverdon-les-Bains et Neuchétel. Il est trés
éloigné du centre de Concise et entierement libre de construction.
Il est apparu cohérent de déclasser un terrain situé a I'extrémité est
de la commune, ne bénéficiant ni de services, ni d’équipements. La
Municipalité s’est entretenue avec le propriétaire (Etat de Vaud) et
propose le déclassement de la parcelle n°1888 dans sa totalité pour
I'affecter en zone agricole et viticole. Le PPA de 2012 fixe pour ce
secteur un maximum de surfaces de plancher brut utiles maximum
(SPBU) de 2’200 m2. Ce changement d’affectation permet une
réduction du potentiel d’accueil de 44 habitants (1 habitant = 50 m?

SPd).
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Extrait du plan des réserves a béatir dans le PPA
«La Raisse»
(source : SDT)

Périmétre du PPA «La Raisse»

Zone a batir

N° . Surface | Affectation | Affectation | passe en hors
Propriétaire ) oA

parcelle (m?) existante future zone a batir

(surface en m?)
Etat de Zone du | Zone agricole
1888 7352 » 7352
Vaud hameau et viticole

La parcelle n°1888 contient une vue dégagée sur le lac. Elle est
incluse dans I'Inventaire cantonal des monuments naturels et des
sites (IMNS n°127), en partie dans I'Inventaire fédéral des paysages,
sites et monuments naturels d'importance nationale (IFP n°1203) et
a proximité d’un territoire d’intérét biologique prioritaire a conserver
(TIBP 103 - EF) issu du réseau écologique cantonal vaudois. En
revanche, elle est constituée de remblais de I'autoroute et ne peut, de
ce fait, représenter une terre agricole de bonne qualité (recensement
en surface d’assolement (SDA)).

La parcelle n°1905 n'a pas été envisagée pour un déclassement
en raison de sa situation imbriquée dans le milieu bati existant du
hameau. De plus, un projet est en cours sur cette parcelle.

Localité de Concise

Situation du PPA «La Raisse»
document sans échelle
(source : www.geo.vd.ch)

Hameau de la Raisse - périmétre indicatif de la
parcelle n°1888 qui passe en zone agricole
(source : www.swisscastles.ch)
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Modification du PPA «La Raisse» - établi par Plarel SA

Toutefois, le déclassement de la parcelle n°1888 ne suffit pas a
satisfaire le taux de croissance imposé par les directives cantonales.
La suite du redimensionnement de la zone a batir s’effectue dans le
cadre de la révision compléte du PGA avec le déclassement de la
parcelle n°91.
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3.2 Périmétre d’aménagement
et disponibilité du site

La modification du PPA «La Raisse» permet de préserver un secteur
compris, en partie dans :

IFP n°1203 Greves vaudoises de la rive gauche du lac de
Neuchétel

L'inventaire fédéral des paysages, sites et monuments naturels
d’'importance nationale (IFP) compte 162 objets recensés et
représente 19% de la superficie du pays. L'IFP a pour objectif de
protéger et de conserver la diversité et la spécificité des paysages.

L'IFP comprend, outre des monuments naturels «classiquesy,
des sites uniques en Suisse, représentatifs d'un type de paysage
caractéristique, ou des sites particulierement attrayants du fait de leur
tranquillité, de leur état inaltéré ou de leur beauté.

L'inscription d’'un objet dans I'lFP implique que celui-ci mérite tout
particulierement d’étre conservé intact, ou d’étre ménagé dans la
mesure du possible. L'IFP représente une directive contraignante
pour les planifications qui touchent au paysage. L'IFP ne déploie
néanmoins pas deffets juridiques étendus, par exemple sur la
propriété fonciére. Tout projet situé a l'intérieur de ce périmétre doit,
au sens de l'art. 17 LPNMS, étre soumis a une autorisation préalable
du Service cantonal compétent. Par ailleurs, ce secteur est protégé
au niveau fédéral par les dispositions de la LPN et de 'OIFP.

Le secteur est compris entierement dans :

IMNS n°127 Rives gauches du lac de Neuchétel

Au méme titre que I'lFP, mais d’échelle cantonale, 'IMNS fixe des
territoires d’intérét méritant d’étre protégés. Tout projet réalisé dans
ce périmeétre doit étre soumis a une autorisation préalable du Service
cantonal compétent (art. 17 LPNMS).

Il se situe a proximité du :

REC TIBP n°103 - EF

Les territoires d’intérét biologique prioritaire (TIBP) issus du réseau
écologique cantonal (REC) sont des surfaces qui abritent une
biodiversité et des milieux naturels particulierement riches et de
valeur et autour desquelles le réseau écologique se structure.
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IFP n°1203
document sans échelle
(source : www.geo.vd.ch)

IMNS n°127
document sans échelle
(source : www.geo.vd.ch)

REC
document sans échelle
(source : www.geo.vd.ch)
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4.1 Protection du milieu naturel

4.2 Maintien des sources
d’approvisionnement

4.3 Bilan de la zone a batir
(art. 38 LAT)
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4. CONFORMITE

La modification du PPA «La Raisse» du 15 aol(t 2012 est jugée
conforme aux régles qui régissent 'aménagement du territoire en
général :

* elle permet la sauvegarde des milieux naturels ;

« elle répond aux exigences fédérales et cantonales sur la réduction
des zones a batir surdimensionnées.

Le secteur est affecté en zone agricole et viticole (18 LAT). Toutefois,
étant constitué de remblais suite a la construction de I'autoroute A5, il
ne peut représenter une terre agricole de bonne qualité (recensement
en SDA).

Le 1" mai 2014, des dispositions transitoires fédérales en matiére
d’aménagement du territoire sont entrées en vigueur (LAT et OAT).
Au sens de I'art. 38 LAT «Les cantons adaptent leurs plans directeurs
aux art. 8 et 8a, al. 1, dans les cinqg ans a compter de I'entrée en
vigueur de la modification du 15 juin 2012». Jusqu’a I'approbation de
cette adaptation du plan directeur par le Conseil fédéral, la surface
totale des zones a batir Iégalisées ne doit pas augmenter dans le
canton concerné.» Dés lors, au sens de l'art. 52a al. 2, let. a OAT, toute
emprise sur la zone agricole ou intermédiaire doit étre compensée par
le déclassement simultané d’une surface équivalente de zones a batir
(soit dans la méme commune, soit dans une autre commune).

Dans la présente modification du PPA, la parcelle n°1888 permet la
réduction de la zone a batir au sens de I'art. 15 LAT de 7’352 m?. Cette
réduction est prise en compte dans le bilan de la révision compléte
du PGA.
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5. ANNEXE

Annexe n°1: Bilan des réserves a batir

1
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Annexe n°1

Bilan des réserves a batir
Source : SDT
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Commune de Concise

Simulation pour le dimensionnement de
la zone a batir (d'habitation et mixte)

NOOFS: 5554

Pré-estimation automatique des réserves réalisée le: 24.03.2017
Variante enregistrée le: 24.08.2017

Nom de la variante: PROJET PGA
Commentaire libre:

Population: 31.12.2015
Affectation du sol: 24.03.2017
Registre cantonal des batiments: 24.03.2017
Cadastre: 24.03.2017

Rapport généré le 13.10.2017
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o
Annexe n°1
Bilan des réserves a batir
Source : SDT
PARCELLES CONTENANT UNE RESERVE (POSSIBILITE D'IMPLANTER UNE NOUVELLE CONSTRUCTION) HORS CENTRE
%] Donnée fournie par le service en charge du développement territorial
x| Donnée calculée automatiquement
xx__| Donnée a compléter la commune (si besoin)
x| Donnée modifiée par la commune
x| Valeur avant nettoyage
Terrains contenant une réserve
%
s 2 e sz : . isponibly; disponible en tenant compte|Surface brute de plancher réalisabl
7:;;1}3 Type de zone d'affectation’ cus/us Part d'habitat (%) Taux de saturation (%) SBP déja batie (m2) m: o e s '(':;)“ il
[Zonie de centre do Tocallé (zone ilage) | _1379] 0.5] 0] o0 T 93] 503]
Total 1319] 503|593
Le Plan directeur cantonal prévoit une surface de 50m2 par habitant.
Total de la ité de développ t résidentiel de la zone a batir hors du périmétre de centre 1
* On entend par terrain une parcelle ou partie de parcelle, ou un droit de superficie, compris dans la zone a bétir & vocation d’habitation ou mixte
** Les DDP sont des droits distincts permanents, tels que des droits de superficie, qui s'appliquent sur une fraction itée d'une ou plusi P ; pour les besoins de I'estimation

des réserves, ces DDP sont assimilés a des parcelles

*** Le type de zone i 8 est le type joritaire (en cas de terrain Jo] plusie i selon la i issue de la

**** | e CUS (coefficient d'utilisation du sol) ou I'lUS sont calculés sur la base des valeurs en vigueur dans les réglements si elles existent et que la base de données cantonale les a déja
intégrées, ou sur la base de valeurs moyennes en fonction du type de zone, p.ex. 0.5 pour les zones de centre de localité et 0.25 pour les zones de trés faible densité; dans le second cas, les
valeurs doivent étre 6lées et au besoin, i

*+x e % constructible représente la part des droits a bétir résiduels du terrain, une fois déduits les droits a bétir utilisés par les constructions existantes, le total des droits a batir d'un
terrain étant équivalent a CUS * Surface (m2), et les droits a batir utilisés par I'emprise au sol des batil ipliée par le nombre d'étages des batiments concernés
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Source : SDT
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Annexe n°1

a batir

reserves

Bilan des

Source : SDT
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Annexe

Annexe n°1

Bilan des réserves a batir

Source : SDT
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Annexe n°1

a batir
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Annexe

Annexe n°1

Bilan des réserves a batir
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SDT

Bilan des réserves a batir

Annexe n°1
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Annexe

Capacité de développement résidentiel a 15 ans hors zone a batir

|I| Donnée calculée automatiquement

XX Donnée a corriger par la commune si besoin

Donnée modifiée par la commune

Données Données
SDT Communes
Mesure C21 Constructions et installations dignes de protection ‘ H ‘ logements
Mesure C22 Petites entités urbanisées (hameaux) ‘ H ‘ logements
Mesure C23 Territoires a habitat traditionnellement dispersé ‘ H ‘ logements
Mesure C24 Paysages dignes de protection et constructions caractéristiques ‘ H ‘ logements
Total sans doublons ‘ H ‘ logements
+ +
Plus de 25% d'habitations ou de 20 habitations hors zone a batir ‘ H ‘ logements
Total des logements ‘ OH 0| logements
Le PDCn prévoit 3 habitants par logement.
‘ OH 0| habitants
. - o .
Ir.;hF;qDngeprr:;/gr:tV:rrmsci:g:mcnent de 60% pour tenir compte du X 60% X 60%
Total des habitants \ 0 0| habitants
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Annexe

Bilan du dimensionnement de la zone a batir

Donnée calculée automatiquement
Donnée a compléter la commune (si besoin)

Donnée modifiée par la commune

1

XX Valeur avant nettoyage

A. Besoins

Possibilité de développement allouée par la mesure A11 [Croissance annuelle en % de la
pop. de référence]

Année de référence

Horizon de planification

Population
Année de référence (31 décembre 2015)

Année du bilan (31 décembre 2015)

Possibilité de développement allouée par la mesure A11 entre I'année de référence et
I'horizon [habitants]

Logements d'utilité publique (24 pour les communes avec centre et 12 pour les autres)
[habitants]

Population maximale a I'horizon de planification selon la mesure A11

Besoins au moment du bilan [habitants]

N° OFS

En centre s
centre

[ 201

\ 2036H 2036\ \ 2036H 2036\

o

.

+ +

Lo |

B. Capacités d'accueil au moment du bilan

Capacité des réserves représentées en vert sur la carte [habitants]
Potentiel de densification des autres parcelles [habitants]
Pourcentage du potentiel de densification a utiliser [%]

Part du potentiel de densification comptabilisé a I'norizon de planification [habitants]

Capacité de développement hors de la zone a batir [habitants]

Capacités d'accueil au moment du bilan [habitants]

E Hors du
n centre centre
+ +
\ 33 33 | 33 33

[ oo [+
[ JFTe

I 2 W

C. Bilan

Etat de la capacité d'accueil par rapport aux besoins (sur-capacité si positif)
[habitants]

Selon la formule: (Capacité d'accueil au moment du bilan) - (Besoins au moment du bilan).

Hors du
centre

En centre
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Annexe

Annexe n°1

Bilan des réserves a batir
Source : SDT

CANTON DE VAUD
DEPARTEMENT DE LINTERIEUR =
Service du développement territorial <
=
o
ESTIMATION DES RESERVES EN ZONE A BATIR A
VOCATION D'HABITATION OU MIXTE w

LEGENDE

Statut de |la réserve

Réserve en terrain non bati
Réserve en terrain partiellementbati =~ >

Pas de réserve car le terrain est bati S
Dézonage partiel v
Dézonage complet R

Signification des couleurs

Réserve

Elément modifié par la commune
Remarque de la part du SDT
Extension de la zone a batir

Affectation du sol

Zone d’habitation de trés faible densité
Zone d'habitation de faible densité
Zone d'habitation de moyenne densité
Zone d’habitation de forte densite

Zone de centre de localité (zone village)
Zone de centre historique

Zone de hameau
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Annexe

Annexe n°1

Bilan des réserves a batir
Source : SDT

Concise (2)
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Annexe

Annexe n°1

Bilan des réserves a batir
Source : SDT
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